Uchwata Nr SO- 0952/1/1/1/Ka/2013
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 29 maja 2013 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Zwiazku Migdzygminnego ,,EKO SIODEMKA” na 2013 rok.

Sktad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 31 stycznia 2013r. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Kowalska
Czionkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. u. Z 2012 r., poz. 1113) wyraza
0 przedtozonym w dniu 23 maja 2013 r. przez Zarzad Zwigzku Miedzygminnego Eko Siédemka
projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na 2013 rok.

opini¢ pozytywna
zastrzezeniem opisanym w pkt Il.2 uzasadnienia

Uzasadnienie

1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2013 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci  4.322.066 zl, dochody biezgce — 4.322.066 zt
b) wydatki w kwocie 4.322.066 zt, wydatki biezgce — 4.287.066 z

Spetniona zostata zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
0 nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 i pkt 6.
Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w petnej szczeg6towosci klasyfikacji budzetowej.
2. Z projektu wynika, ze zrodtem dochodow Zwigzku sg wptywy z wplat na dofinansowanie zadan
biezacych Zwigzku oraz wptywy z innych lokalnych opfat, w tym na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Il. 1. Wydatki Zwigzku planowane sg w trzech dziatach. W dziale 750 "Administracja publiczna” rozdziat
75095 ,Pozostata dziatalno$¢”, w dziale 758 "Rozne rozliczenia" rozdziat 75818 "Rezerwy ogdine i
celowe" oraz w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdziat 90002 ,Gospodarka
odpadami”.

2. W § 5 projektu, upowazniono Zarzgd Zwigzku do zaciggania zobowigzar z tytutu kredytéw i pozyczek
na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu do kwoty 150.000,00zt

Zgodnie z art.212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych uchwata
budzetowa okresla m.in.:
limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;
Z zapisu art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na:
1) pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytéw;
4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;.
W zwigzku z tym, zapis dotyczacej tej materii winien brzmie¢ nastepujaco: Ustala sie limit zobowigzar z
tytutu kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 150.000,00zt



Natomiast stosownie do przepiséw art. 262 ust. 1 ustawy o finansach publicznych czynnosci
prawnych polegajgcych na zacigganiu kredytéw i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek, poreczen i
gwarancji, a takze emisji papierow wartosciowych dokonuje dwéch czionkéw zarzadu wskazanych w
uchwale przez zarzad, z zastrzezeniem ust. 2. Dla waznosci tych czynnosci konieczna jest
kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem postanowienia § 5 tiret trzeci
upowaznia sie (..) przedmiotowego projektu, stanowig ingerencje Zgromadzenia w wytgczng
kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego ( zarzadu zwigzku), o ktorej
mowa rowniez w art. 30 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie terytorialnym. Przepis ten
stanowi, iz Wojt (organ wykonawczy) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okre$lone
przepisami prawa.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji przyznanych
poszczegdinym organom gminy tj. radzie oraz zarzadowi (organowi wykonawczemu). Organy te sg
zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdélnych sprawach swoich kompetencji i wydanie aktu
wykraczajgcego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne z prawem

W § 3 tiret drugi, zarzad zapisal, iz w planie finansowym tworzy sie rezerwe celowg w kwocie
100.000,00zt na nieprzewidziane wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami. Z samej istoty
tworzenia rezerw, stuzg one wydatkom nieprzewidzianym. W ocenie Skiadu Orzekajgcego tak
sformuiowany zapis ,nie precyzuje jednoznacznie celu jej utworzenia, bowiem wszystkie wydatki ujete w
planie finansowym dotyczg wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. W zwigzku z tym
zaleca sie u$ciélenie tego celu np. rezerwe celowa na wynagrodzenia.

W § 7 projektu zapisano, iz uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia, z mocg obowigzujacq od
16 kwietnia 2013r.

W ocenie Skiadu Orzekajacego data wejscia w zycie nie zostata okreslona w sposéb prawidtowy.
Budzet jest planem, co determinuje jego prospektywny charakter. Dotyczy operacji finansowych w
zakresie gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkéw przyszlych, a nie juz dokonanych
(orzeczenie GKO z dnia 26 maja 2003r.,, DF/GKO/Odw-178/228/2002, LEX nr 81689). Bioragc pod
uwage, iz jest to roczny plan finansowy, przyjmuje sie, ze wchodzi on w zycie z dniem 1 stycznia roku
budzetowego, takze w przypadku gdy jego uchwalenie nastepuje w trakcie roku budzetowego. Ale
jedynie w przypadku , gdy do czasu uchwalenia budzetu podstawg gospodarki finansowej jest projekt
uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu. W tym przypadku nie zostaty zachowane
wymogi wynikajgce z art.238 ustawy o finansach publicznych, bowiem Zwigzek EKO Siédemka w 2012
roku jeszcze nie zostat powotany. W zwiazku z tym do dnia 15 kwietnia nie mogto by¢ projektu planu
finansowego. Zwazywszy na to, data wejscia uchwaly powinna brzmie¢: uchwata wchodzi w zycie z
dniem podjecia.

Ill. Sktad Orzekajacy podnosi, iz do dnia wydania powyzszej opinii, organowi nadzoru nie zostata
przediozona uchwata w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. W zwigzku z tym oceny
projektu budzetu (planu finansowego Zwigzku) Skiad Orzekajacy dokonat w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 27 sierpnia 20009r. o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz Zarzad Zwigzku
winien opracowac i przedtozy¢ do uchwalenia na najblizszym Zgromadzeniu Zwigzku, projekt uchwaty
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, majac na uwadze wymogi okreslone w art.234
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o fine \ﬁ{%@ipgﬁljczqych.
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Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




